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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Subse¢do Judiciaria de Araguaina-TO
12 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Araguaina-TO

PROCESSO: 1010498-34.2024.4.01.4301

CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO (119)

POLO ATIVO: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SEQAO TOCANTINS

REPRESENTANTES POLO ATIVO: ANTONIO MALAN DIAS - TO6391, GUILHERME AUGUSTO DA SILVA ROLINDO
- TO9553 e ANDRESSA PEREIRA DE MORAIS PRETO - TO11.039

POLO PASSIVO:Leandro Pinotti e outros

DECISAO

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado pela ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - SEC;AO TOCANTINS contra ato atribuido ao SECRETARIO MUNICIPAL DA
FAZENDA DE ARAGUAINA/TO, por meio do qual pretende que a autoridade impetrada: se abstenha de (i) “
exigir, dos advogados e das sociedades de advogados inscritos nos quadros da Impetrante no Municipio de
Araguaina-TO, Alvara de Localizagdo e Funcionamento, Vistoria ou quaisquer atos publicos de liberagdo da
atividade econdmica para o exercicio da atividade advocaticia (CNAE 6911-7/01)"; (ii) “exigir, dos advogados e
das sociedades de advogados inscritos nos quadros da Impetrante no Municipio de Araguaina que exercem
atividade advocaticia (CNAE 6911-7/01), o recolhimento da TAXA DE LICENCA DE LOCALIZACAO E
VERIFICAQAO DE REGULARIDADE DO ESTABELECIMENTO INICIAL E/OU ANUAL, prevista no art. 396,
art. 383, art. 385 e seguintes da Lei Complementar n® 058, de 30 de dezembro de 2017, que disp8e sobre
Cadigo Tributario Municipal Instituindo Normas de Direito Tributario, no Ambito do Municipio de Araguaina
Tocantins”; e (iii) “colocar qualquer ébice ou embarago a atividade de prestacéo de servigos advocaticios pelo
néo recolhimento de tal taxa”.

Narra, em apertada sintese, que os advogados e as sociedades de advogados inscritos em
seus quadros estdo sujeitos a emissao de determinadas licengas e ao pagamento de taxas de fiscalizagao
municipal pelo funcionamento, o que contraria a legislagédo, considerando que, em se tratando de atividade de
baixo risco, estdo isentos de qualquer ato de liberacdo do Poder Publico, conforme o disposto no art. 3°, | da
Lei n. 13.874/2019 e da Resolu¢do CGSIM n. 51/2019.

Os autos vieram conclusos. Decido.
Nos termos do art. 7°, lll, da Lei n® 12.016/2009, sdo pressupostos para a concessao de liminar

em mandado de segurancga, a relevancia do fundamento (fumus boni iuris) e o perigo de ineficacia do pedido,
se concedido ao final (periculum in mora).
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O presente mandado de seguranca versa sobre a (im)possibilidade de cobranca de taxa de
fiscalizacao e de emisséo de alvara de funcionamento aos advogados e sociedades de advogados.

Acerca do tema, a Lei n. 13.874/2019, que instituiu a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, estabelece que:

Art. 191...]

[.]

§ 6° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberacéo a licenga, a
autorizacao, a concessdo, a inscrigdo, a permissao, o alvara, o cadastro, o credenciamento , o
estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer denominagéo, por 6rgéo ou
entidade da administracdo publica na aplicacéo de legislagdo, como condigéo para o exercicio
de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuagdo e o fim para a instalacéo, a
construgéo, a operacéo, a producéo, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdo, no
ambito publico ou privado, de atividade, servigco, estabelecimento, profisséo, instalacéo,
operacdo, produto, equipamento, veiculo, edificagdo e outros.

(-]

Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o
crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 170 da
Constituicdo Federal:

| - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos
publicos de liberacéo da atividade econémica;

[]
§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo:

| - ato do Poder Executivo federal dispora sobre a classificagdo de atividades de baixo risco a ser
observada na auséncia de legislagéo estadual, distrital ou municipal especifica;

Il - na hipotese de auséncia de ato do Poder Executivo federal de que trata o inciso | deste paragrafo,
sera aplicada resolugédo do Comité para Gestéo da Rede Nacional para a Simplificacéo do Registro e
da Legalizacdo de Empresas e Negoécios (CGSIM), independentemente da aderéncia do ente
federativo & Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e
Negécios (Redesim);

Essa norma legal é regulamentada pelo Decreto n. 10.178/2019, que assim disp6e:

Art. 3° O 6rgao ou a entidade responsavel pela decisdo administrativa acerca do ato publico de
liberacéo classificara o risco da atividade econdmica em: (Vide)

| - nivel de risco | — para os casos de risco leve, irrelevante ou inexistente;

Il - nivel de risco Il — para os casos de risco moderado; ou
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Il - nivel de risco Il — para os casos de risco alto.

(-]

Art. 8° O exercicio de atividades econdmicas engquadradas no nivel de risco | dispensa a

solicitacdo de qualguer ato publico de liberacéo.

(-]

Art. 19. Enquanto o 6rgdo ou a entidade n&o editar o ato normativo de que trata o art. 3°, a
atividade econOmica sujeita a ato publico de liberagdo sera enquadrada, sucessivamente, em
nivel de risco definido: (Redagdo dada pelo Decreto n® 10.310, de 2020) (Vigéncia)

| - por resolucdo do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Reqistro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios, independentemente da adesé@o do ente federativo a Rede

Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios;

Il - em ato normativo de classificagédo de risco, nos termos do disposto neste Decreto, editado por
6rgédo ou entidade dotado de poder regulador estabelecido em lei; ou

11l - no nivel de risco II.

De sua vez, a Resolugédo n. 51/2019 do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios — CGSIM, que versa sobre a defini¢do de
baixo risco para fins da Lei n. 13.874/2019, estabelece como atividade de baixo risco, dentre outras, os
servigos advocaticios (Cédigo CNAE 6911-7/01).

Assim, nessa analise preliminar, entendo que o ato impugnado se revela ilegal, uma vez que o
exercicio da advocacia é considerado atividade econémica de baixo risco, pelo que é dispensada de exigéncia
de atos publicos municipais de liberac¢é@o para inicio/e ou continuidade da operacéo ou funcionamento.

Esta presente, portanto, o fumus boni iuris.

Também esta evidenciado o periculum in mora, considerando que, em caso de nao
recolhimento dos valores relativos as supramencionadas taxas, os advogados e sociedades de advogados
estardo sujeitos a restricdes quanto ao desempenho das suas atividades.

CONCLUSAQ

Ante o exposto, defiro o pedido de liminar, para determinar que a autoridade impetrada se
abstenha de exigir, dos advogados e das sociedades de advogados inscritos nos quadros da impetrante no
municipio de Araguaina: (i) Alvara de Localizagdo e Funcionamento, Vistoria ou quaisquer atos publicos de
liberacdo da atividade econfmica para o exercicio da atividade advocaticia (CNAE 6911-7/01); (ii) o
recolhimento da Taxa de Licenca de Localizagéo e Verificacdo de Regularidade do Estabelecimento Inicial e/ou
Anual.

Intime-se, com urgéncia, a autoridade impetrada, para cumprimento da medida liminar. No
mesmo ato, deverd ser notificada para prestar informac6es no decéndio legal (art. 7°, I, da Lei n°
12.016/2009).

Dé-se ciéncia do feito ao representante judicial da pessoa juridica interessada (art. 7°, I, da Lei
n° 12.016/2009).
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Por razdes de economia e celeridade processual, notadamente em se considerando a urgéncia
do caso, estabeleco que ESTA DECISAO SERVIRA DE OFICIO E MANDADO DE INTIMACAO/
NOTIFICACAO.

Intime-se o MPF para, no prazo de 10 (dez) dias, se manifestar sobre o interesse de intervir no
presente feito. Em caso afirmativo, sera formalizada a intima¢édo no momento oportuno.

Intimem-se. Cumpra-se com urgéncia.

Araguaina-TO, data da assinatura eletronica.

VICTOR CURADO SILVA PEREIRA
Juiz Federal
(assinado eletronicamente)
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